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Prefata

Aceastd culegere de legislatie adund laolaltd principalele acte normative
aplicabile In materia finantelor publice, fiind utila atat studentilor de la facultatile
de drept in parcurgerea cursurilor de licentd de Drept financiar public sau Dreptul
finantelor publice si masteranzilor ce studiaza la Masterul de Achizitii Publice,
Concesiuni si Parteneriat Public-Privat al Facultatii de Drept a Universitatii din
Bucuresti, cat si practicienilor care se confrunté cu problemele pe care le presu-
pune aplicarea dispozitilor referitoare la efectuarea cheltuielilor din fonduri
publice, contractarea datoriei publice si controlu! financiar public.

Principiile si regulile care guverneaza administrarea fondurilor publice sunt
astfel accesibile intr-o structura logica ce poreste de la prevederile referitoare la
sistemul financiar public din Constitutia Romaniei (respectiv dispozitiile constitu-
tionale ce ar putea alcatui ,Constitutia economica”) si din Tratatul privind Functio-
narea Uniunii Europene, si care continud cu prevederile relevante din legislatia
nationald. Sunt astfel incluse cele trei mari legi care dau structura activitatii buge-
tare a statului roman, respectiv Legea nr. 69/2010 a responsabilitétii fiscal-buge-
tare, Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale. Relatia dintre aceste legi nu este inca una cartografiata
complet, In ciuda importantei principiilor si regulilor pe care fiecare dintre ele le
consacra. O posibila explicatie a lipsei elucidarii aspectelor juridice legate de apli-
carea lor poate fi datd nu numai de neclaritatile ce insotesc aplicarea principiului
echilibrului bugetar, dar si de citirea acestor prevederi in principal in cheie
tehnica, economica, iar nu juridica. Prezenta lor intr-o culegere poate fi un bun
prilej pentru a le oferi dezbaterii juridice.

Prevederile din legile finantelor publice sunt urmate de dispozitile aparent
tehnice legate de administrarea fondurilor prin intermediul Trezoreriei Statului,
cuprinse in O.U.G. nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate
prin trezoreria statului, precum si de cele referitoare la administrarea bugetelor
publice prin sistemul de evidentiere a creditelor bugetare si a creditelor de anga-
jament si de prioritizare a investitiilor publice cuprinse in O.U.G. nr. 88/2013. In
ciuda caracterului lor tehnic, aceste dispozitii intregesc structura administrarii fondu-
rilor publice prin detaliile esentiale legate de executia de casa a bugetelor publice si
de stabilirea investitiilor publice ce pot fi finantate prioritar din bugetele publice.

Sunt cuprinse, de asemenea, reglementérile referitoare la datoria publica,
respectiv 0.U.G. nr. 64/2007 privind datoria publica si normele sale metodologice
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aprobate prin H.G..nr. 1470/2007, precum si reglementarile aplicabile ajutorului
de stat adoptate prin O.U.G. nr. 77/2014. Acestea din urma vor fi analizate in
conjunctie cu prevederile art. 107 si 108 referitoare la regimul ajutoarelor de stat
in Uniunea Europeana, cuprinse in selectia din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene.

In fine, ultimele reglementri cuprinse in culegere sunt cele referitoare la con-
trolul financiar public, respectiv Legea nr. 94/1992 privind organizarea si func-
tionarea Curtii de Conturi, Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern si O.G.
nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv.

Fiecare dintre reglementarile incluse in culegere cuprinde toate modificarile la
Zi si ofer’ astfel un instrument de studiu si de lucru util, care va fi fara indoiala
insufletit de cautarea raspunsurilor si argumentelor necesare in discufiile si spe-
tele analizate la cursuri si seminare, in cazul studentilor si masteranzilor, precum
si in solutionarea incertitudinilor intéInite de practicieni. Nu in cele din urma, citind
si interpretand legile se poate face primul pas catre recucerirea de catre juristii
romani a domeniului finantelor publice, aparent abandonat economistilor, iar din
aceastd interpretare se pot ivi studii valoroase legate de un domeniu viu si atat de
relevant pentru viata cetatii.

Prof. univ. dr. Simona Gherghina
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1. Contitutia Romaniei, republicata’

(M.Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003)

- extras -

o)

Titlul Il. Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale

()

Capitolul lll. indatoririle fundamentale

()
Art. 56. Contributii financiare. (1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impo-
zite si prin taxe, la cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie s& asigure asezarea justa a sarcinilor
fiscale.

(3) Orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege, in situatji
exceptionale.

()

Titlul IV. Economia si finantele publice

Art. 135. Economia. (1) Economia Romaniei este economie de piata, bazata pe
libera initiativa si concurenta.

1 Modificatd i completatd prin Legea de revizuire a Constitutiel Romaniei nr. 429/2003 (M.Of.
nr. 758 din 29 octombrie 2003), republicata de Consiliul Legislativ, in temeiul art. 152 din Constitufie, cu
reactualizarea denumirilor si dandu-se textelor o noué numerotare (art. 152 a devenit, in forma repu-
blicata, art. 156).
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(2) Statul trebuie sa asigure:
a) libertatea comerfului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil

pentru valorificarea tuturor factorilor de productie;

b) protejarea intereselor natjonale in activitatea economica, financiara i valutara;

¢) stimularea cercetérii stiintifice $i tehnologlce nationale, a artei si protectia
dreptului de autor,

d) exploatarea resurselor naturale, in concordan’;a cu interesul naional;

e) refacerea si ocrotirea mediului inconjurétor, precum si mentinerea echili-
brului ecologic;

f) crearea conditjilor necesare pentru cresterea calitaii viefii;

g) aplicarea politicilor de dezvoltare regionald in concordanta cu obiectivele
Uniunii Europene.

Art. 136, Proprietatea. (1) Proprietatea este publica sau privata.

(2) Proprietatea publica este garantata si ocrotité prin lege §i aparfine statului
sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(3) Bogétiile de interes public ale subsolului, spatiul aerian, apele cu potential
energetic valorificabil, de interes natjonal, plajele, marea teritoriald, resursele
naturale ale zonei economice $i ale platoului continental, precum si alte bunuri
stabilite de legea organica, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.

(4) Bunurile proprietate publica sunt inalienabile. In conditiile legii organice,
ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosin{a gratuité insti-
tutiilor de utilitate publica.

(5) Proprietatea privata este inviolabild, fn conditiile legii organice.

Art. 137. Sistemul financiar. (1) Formarea, administrarea, intrebuintarea si con-
trolul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale
institufiilor publice sunt reglementate prin lege.

(2) Moneda natjonala este leul, iar subdiviziunea acestuia, banul. fn conditiile
aderarii la Uniunea Europeani, prin lege organica se poate recunoagte circulatia
si inlocuirea monedei nationale cu aceea a Uniunii Europene.

Art. 138. Bugetul public national. {1).Bugetul public national cuprinde bugetul
de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele locale ale comunelor, ale
oraselor si ale judetelor.

(2) Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si pe cel al asigura-
rilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobérii Parlamentului.

(3) Daca legea bugetului de stat si legea bugetului asigurarilor sociale de stat
nu au fost adoptate cu cel putin 3 zile nainte de expirarea exercifiului bugetar, se
aplica in continuare bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat ale
anului precedent, pané la adoptarea noilor bugete.
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(4) Bugetele locale se elaboreaza, se aproba si se executa in conditiile legii.
(5) Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de
finantare.

Art. 139. Impozite, taxe si alte contributii. (1) Impozitele, taxele si orice alte
venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat se sta-
bilesc numai prin lege.

(2) Impozitele si taxele locale se stabilesc de consilille locale sau judetene, in
limitele si in conditiile legii.

(3) Sumele reprezentand contributiile la constituirea unor fonduri se folosesc,
in conditiile legii, numai potrivit destinatiei acestora.

Art. 140. Curtea de Conturi. (1) Curtea de Conturi exercit controlul asupra modu-
|ui de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului
si ale sectorului public. In condiiile legii organice, litigille rezultate din activitatea
Curiii de Conturi se solutioneaza de instantele judecatoresti specializate.

(2) Curtea de Conturi prezinta anual Parlamentului un raport asupra conturilor
de gestiune ale bugetului public national din exercitiul bugetar expirat, cuprinzand
si neregulile constatate.

(3) La cererea Camerei Deputatilor sau a Senatului, Curtea de Conturi contro-
leaza modul de gestionare a resurselor publice si raporteaza despre cele constatate.

(4) Consilierii de conturi sunt numiti de Parlament pentru un mandat de 9 ani,
care nu poate fi prelungit sau innoit. Membrii Curtii de Conturi sunt independenti
in exercitarea mandatului lor si inamovibili pe toatd durata acestuia. Ei sunt
supusi incompatibilitatilor prevazute de lege pentru judecétori.

(5) Curtea de Conturi se innoieste cu o treime din consilierii de conturi numifi
de Parlament, din 3 in 3 ani, in conditiile previzute de legea organica a Curti.

(6) Revocarea membrilor Curtii de Conturi se face de cétre Parlament, in
cazurile si conditjile prevazute de lege.

()
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(2016/C/202)

- extras -

Titlul VII. Norme comune privind concurenta,
impozitarea si armonizarea legislativa

()

Art. 106. (1) In ceea ce priveste intreprinderile publice si intreprinderile carora le
acorda drepturi speciale sau exclusive, statele membre nu adopta si nu mentin nici
0 masuri care contravine normelor ftratatelor si, in spemal celor prevazute la
articolul 18 si la articolele 101-109.

(2) Intreprinderile care au sarcina de a gestiona serviciile de interes economic
general sau care prezinta caracter de monopol fiscal se supun normelor tratatelor si,
in special, regulilor de concurentd, in masura in care aplicarea acestor norme nu
impiedica, in drept sau in fapt, indeplinirea misiunii speciale care le-a fost incre-
dintaté. Dezvoltarea schimburilor comerciale nu trebuie sa fie afectata intr-o masura
care contravine intereselor Uniunii.

(3) Comisia asigura aplicarea dispozitiilor prezentului articol si adreseaza
statelor membre, in cazul in care este necesar, directivele sau deciziile corespun-
zatoare.

Sectiunea 2. Ajutoarele de stat

Art. 107. (1) Cu exceptia derogrilor prevézute de tratate, sunt incompatibile cu
piata interna ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat,
sub orice forma, care denatureaza sau amenint sa denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerli anumitor bunuri, in masura in
care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre.

4

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene TFUE -+ 2

(2) Sunt compatibile cu piata interna:

(a) ajutoarele cu caracter social acordate consumatorilor individuali, cu conditia
ca acestea s fie acordate fara discriminare in functie de originea produselor;

(b) ajutoarele destinate repararii pagubelor provocate de calamitati naturale
sau de alte evenimente extraordinare;

(c) ajutoarele acordate economiei anumitor regiuni ale Republicii Federale
Germania afectate de divizarea Germaniei, in masura in care acestea sunt nece-
sare pentru compensarea dezavantajelor economice cauzate de aceasta divizare.
in termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
Consiliul, hotdrand la propunerea Comisiei, poate adopta o decizie de abrogare a
prezentei litere.

(3) Pot fi considerate compatibile cu piata intema:

(a) ajutoarele destinate sa favorizeze dezvoltarea economica a regiunilor in care
nivelul de trai este anormal de scazut sau in care exista un grad de ocupare a fortei
de munca extrem de scazut, precum si a regiunilor prevazute la articolul 349,
avandu-se Tn vedere situatia lor structurald, economica si sociala;

(b) ajutoarele destinate s& promoveze realizarea unui proiect important de
interes european comun sau sa remedieze perturbari grave ale economiei unui
stat membru;

(c) ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitati sau a anu-
mitor regiuni economice, in cazul in care acestea nu modifica in mod nefavorabil
conditiile schimburilor comerciale intr-o mésura care contravine interesului comun;

(d) ajutoarele destinate s& promoveze cultura si conservarea patrimoniului, in

cazul in care acestea nu modifica in mod nefavorabil conditiile schimburilor comer-
ciale si de concurentd in Uniune intr-o mésuré care contravine interesului comun;

(e) alte categorii de ajutoare stabilite prin decizie a Consiliului, care hotaraste
la propunerea Comisiei.

Art. 108. (1) Comisia, impreun cu statele membre, verifica permanent regimurile
ajutoarelor existente in aceste state. Comisia propune acestora masurile utile
cerute de dezvoltarea treptata sau de functionarea pietei interne.

(2) In cazul In care, dupa ce partilor in cauza li s-a solicitat s&-si prezinte obser-
vatiile, Comisia constata ca ajutorul acordat de un stat sau prin intermediul resurselor
de stat nu este compatibil cu piata interna in conformitate cu articolul 107 sau ca
acest ajutor este utilizat in mod abuziv, aceasta hotaraste desfiintarea sau modifi-
carea ajutorului de catre statul in cauza in termenul stabilit de Comisie.

in cazul in care statul in cauzi nu se conformeazd deciziei in termenul
stabilit, Comisia sau orice alt stat interesat poate sesiza direct Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, prin derogare de la articolele 258 si 259.

La cererea unui stat membru, Consiliul, hotarand in unanimitate, poate decide
¢4 un ajutor acordat sau care urmeaza sa fie acordat de acest stat trebuie sa fie
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considerat compatibil cu piata intern, prin derogare de la dispoziiile articolului 107
sau de la regulamentele prevazute la articolul 109, in cazul in care o astfel de
decizie este justificatd de imprejurari exceptionale. In cazul in care, in legatura cu
acest ajutor, Comisia a inifiat procedura prevazuté la primul paragraf din prezentul
alineat, cererea adresata Consiliului de statul in cauza va avea ca efect suspen-
darea procedurii mentionate pana cand Consiliul se pronunt asupra acesteia.

Cu toate acestea, in cazul in care Consiliul nu se pronunta in termen de trei
Juni de la formularea cererii, Comisia hotaraste.

(3) Comisia este informata in timp util pentru a-si prezenta observatiile cu
privire la proiectele care urméresc sa instituie sau sa modifice ajutoarele. in cazul
in care apreciaza ca un proiect nu este compatibil cu piata interna in conformitate
cu dispozitiile articolului 107, Comisia inifiaza fara intérziere procedura prevazuta
la alineatul precedent. Inainte de pronuntarea unei decizii finale, statul membru in
cauza nu poate pune in aplicare masurile preconizate.

(4) Comisia poate adopta regulamente privind categoriile de ajutoare de stat
cu privire la care Consiliul, in temeiul articolului 109, a considerat c& pot fi excep-
tate de la procedura prevazuti la alineatul (3) din prezentul articol.

Art. 109. Consiliul, la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului Euro-
pean, poate adopta toate regulamentele utile pentru aplicarea articolelor 107 si 108,
si poate stabili, in special, conditile de aplicare a articolului 108 alineatul (3) si
categoriile de ajutoare care sunt exceptate de la aceastd procedura.

()

Titlul VIII. Politica economica si monetara

Art. 119. (1) In vederea realizérii obiectivelor prevazute la articolul 3 din Tratatul
privind Uniunea Europeand, actiunea statelor membre si a Uniunii presupune, in
conditiile prevdzute de tratate, instituirea unei politici economice intemeiate pe
stransa coordonare a politicilor economice ale statelor membre, pe piata interna
si pe definirea obiectivelor comune si conduse in conformitate cu principiul unei
economii de piata deschise, in care concurenta este libera.

(2) In paralel, in conditile si in conformitate cu procedurile prevazute in
tratate, aceasta actiune presupune o moneda unica, euro, precum si definirea $i
aplicarea unei politici monetare unice i a unei politici unice a cursurilor de
schimb, al caror obiectiv principal il constituie mentinerea stabilitatii preturilor si,
fara a aduce atingere acestui obiectiv, sustinerea politicilor economice generale
in Uniune, in conformitate cu principiul unei economii de piata deschise, in care
concurenta este libera.
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(3) Aceasta actiune a statelor membre si a Uniunii implica respectarea urma-
toarelor principii directoare: preturi stabile, finante publice si conditii monetare
sAnatoase, precum si o balanta de plati stabila.

Capitolul 1. Politica economica

Art. 120, Statele membre si conduc politicile economice pentru a contribui la
realizarea obiectivelor Uniunii definite 1a articolul 3 din Tratatul privind Uniunea
Furopeand si in contextul orientarilor generale mentionate la articolul 121 ali-
neatul (2). Statele membre si Uniunea actioneazé in conformitate cu principiul
unei economii de piata deschise, in care concurenta este libera, favorizand alo-
rarea eficienta a resurselor, in conformitate cu principiile stabilite la articolul 119.

Art. 121, (1) Statele membre isi considera politicile economice ca fiind o ches-
tiune de interes comun si le coordoneaza in cadrul Consiliului, in conformitate cu
articolul 120.

(2) Consiliul, la recomandarea Comisiei, elaboreazd un proiect privind
orientarile generale ale politicilor economice ale statelor membre si ale Uniunii si
prezintd Consiliului European un raport in acest sens.

Consiliul European, pe baza raportului Consiliului, dezbate concluziile privind
orientarile generale ale politicilor economice ale statelor membre si ale Uniunii.

in temeiul acestor concluzii, Consiliul adoptd o recomandare care stabileste
aceste orientari generale. Consiliul informeazé Parlamentul European cu privire la
recomandarea sa.

(3) In scopul asigurarii unei coordonari mai stranse a politicilor economice si a
unei convergente durabile a performantelor economice ale statelor membre,
Consiliul, n temeiul rapoartelor prezentate de Comisie, supravegheaza evolutia
cconomica in fiecare dintre statele membre si in Uniune, precum si conformitatea
politicilor economice cu orientarile generale mentionate la alineatul (2) si efec-
lueaza periodic o evaluare de ansamblu.

Pentru a realiza aceasta supraveghere multilaterald, statele membre transmit
Comisiei informatii privind masurile importante pe care le-au adoptat in domeniul
politicii lor economice, precum si orice altd informatie pe care o considera
necesara.

(4) In cazul in care se constata, in cadrul procedurii prevazute la alineatul (3),
ca politicile economice ale unui stat membru nu sunt conforme cu orientarile
qenerale prevazute la alineatul (2) sau ca acestea risca sa compromita buna
functionare a uniunii economice si monetare, Comisia poate adresa un avertis-
ment respectivului stat membru. Consiliul, la recomandarea Comisiei, poate



